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E R R A T A .

Pag. 11 , lig. 18. d l'homme. Ajoutez : 
l ’homme commande aussi aiix animaux.

Pag. 56 , ligne 18 , droit d’obéir : 
lisez devoir.

Pag. 68 , 1. 9 : produites ; lisez pro­
duits.

Pag. 91 j 1. 7 ,  droits ; lisez Î devoirs.
Pag. 97 , pour première ligne ajoutez - 

faire ici, se réduirait à dire : un.
Pag. 108 , dernière ligne : cet ordre , 

lisez : cet être..
Pag. 113, 1. 7 , par y  substituer , lisez : 

en y  substituant.
Pag. i2 /|, 1. 12, vouliez nier , lisez : 

voulieç hier.
Pag. i3s , lig. l6 et 17 , les $ lisez : 

ces.
Pag. 146 , lig. 1 , la nature ; lisez : sa 

nature.
Pag. i 49 , lig- 28 , Baie , lisez : Bail.
Pag. 169, lig. 6 , donne aussi 5 lisez : 

donm donc aussi.
Pag. 207, lig. 5, après objet ; mettez Î 

virgule.
Pag. 2l3 , lig. 5, peuple, lisez: peuple.
Pag. 217, lig. 14 ? plus que l’intérêt ; 

lisez : plus l'intérêt. Ib id , lig. 18, le ^ 
lisez : se.

Pag. 222. , lig. 9 , ses ; lisez : les.



P R E F A C E .

A u  milieu de nos troubles reli­
gieux et politiques, les esprits lé­
gers et superficiels ne sont pas les 
seuls qui aient varié sur l'objet de 
cette discussion. J ’ai vu des hom­
mes graves hésiter le lendemain 
sur une opinion qui , la veille , 
leur paroissoit indubitable. J’en 
ai conclu que les lumières de l’é­
vidence , les seules qui résistent 
à nos révolutions , n ’avoient pas 
été répandues sur cette question , 
quelqu’intéressante qu’elle fût par 
elle-même. Les plus constans di­
soient ce qu’il faut croire d’après 
nos grandes autorités ; mais on 
ne voyoitpas à quel point la raison 
et les démonstrations pourroient 
venir à l’appui de ces autorités. 
On distinguoit l’erreur par ses 
conséquences ; on ne connoissoit 
pas assez la vérité par ses princi­
pes. En un mot, la question ne sem- 
bloit pas creusée, approfondie. 11 
importe pourtant qu’elle le soit ।



on peut aujourd’hui plus que ja­
mais en concevoir la  nécessité. 
Il importe que nous réunissions 
contre une erreur propice à tous 
les maux du peuple , toutes les 
armes de la vérité , du raisonne­
m ent, de l’évidence. En donnant 
cet essai comme le résultat de mes 
réflexions , j’aurai peut-être ou­
vert une nouvelle route ; d’autres 
pourront la parcourir avec plus de 
talens ; ils n’y porteront pas une 
persuasion plus intime que mon 
objet est mal rempli , si dans 
cette discussion ou dans tout au­
tre il m’échappe un seul mot qui 
puisse servir de prétexte à l ’in- 
fraction des loix , aux abus de 
celui qui exerce l ’autorité, aux 
troubles et aux malheurs du peu­
ple pour lequel l’autorhé existe.

QUESTION



Q U E S T I O N
N A T I O N A L E

S U R  L’ A U T O R I T É ,

ET SUR LES DROITS DU PEUPLE

D i  N S L Z G O U V E R N E M E N T .

N os législateurs philosophes ont 
dit : le  principe de toute souverain 
neté réside essentiellement dans la 
'N A T I O N . N u l corps, nul indi* 
vidu ne peut exercer d ’autorité * 
qui n’en émane expressément- Cet 
apophtegme , le troisième dans? 
l ’ordre àe ceux qu’il leur a plu 
d’appeller les droits de l ’homme , 
a paru évident à la multitude ; je 
n ’en suis pas surpris , il la fait 
souveraine ; nous aimons tous un 
peu à dominer ; et qui nous flatte,, 
est ordinairement assez sûr de ne 
pas. trouver de notre part de bien.



grandes difficultés a résoudre. 
Mais qui nous flatte, assez souvent 
nous trom pe; et qui nous trom pe, 
à la longue nous nuit. Cette m ul­
titude , que Ton appelle peuple , 
commence à s’en appercevoir. 
Depuis deux ans et demi qu’elle 
est souveraine , elle a fait bien des 
choses. Elle a pris la Bastille , elle 
a brûlé bien des châteaux , elle a 
fait sauter bien des tê te s ; elle a 
chassé la noblesse , dépouillé le 
clergé : on sait assez comment elle 
a traité son roi. On ne voit pas 
qu’elle en soit plus riche , plus 
heureuse n i  s’en faut de beaucoup. 
Elle est souveraine ; et depuis 
qu’elle règne , l’ordre n ’est nulle 
p a r t ;  l’anarchie est p a r- to u t, et 
pa r-tou t le desordre entraîne la 
misère du peuple.

On nous dit : tout cela n ’est 
qu’un mal passager ; tou t cela 
étoit nécessaire pour la révolu­
tion  ; pour bâtir , il falloit com­
m encer par détruire im pitoyable­
m ent; pour établir un  bon gou­
vernem ent , il falloit se résoudre 
à ne plus laisser subsister les moin­
dres vestiges de l’ancien. Avec le
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teins , Tordre pourra renaître , 
les bases du nouveau gouverne­
ment se consolideront, et le bon­
heur du peuple reviendra avec 
Tordre. On le dit ; je le desire 
bien sincèrement ; je voudrais 
pouvoir le croire , mais je ne vou­
drais pas le croire aveuglément. 
Accoutumé à raisonner un peu 
mes espérances , je me suis dit : 
voyons d’abord les bases de 
ce gouvernement qui doit nous 
rendre si heureux. Si elles portent 
sur des vérités immuables , tôt ou 
tard le bonheur doit en naître ; si 
les bases sont celles du mensonge , 
quelque flatteuse que soit Terreur, 
larévolution auroitcommencé sous 
les plus beaux auspices , que les 
suites en deviendront funestes. 
Quelque flatteuse que soit Terreur, 
il est du devoir d’un bon citoyen 
delà dévoiler,lorsqu’il aquelqu’es- 
poir d’y réussir. Mais ce moment 
est-il venu, s’il ne Test pas encore , 
on peut le regarder au moins com- 
meprochain; les esprits commen­
cent à se calmer ; on soupçonne 
dans le nouveau gouvernement
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quelque base trom peuse ; déjà on 
se demande où peut être Terreur 
fondam entale. D ’autres pourront 
Tappercevoir ailleurs. J ’ai cru la 
reconnoître dans ce principe 
même dont nos ’ sages m odernes 
ont fait la base de leur législation ; 
dans cette souveraineté nationale, 
-dans cette prétenduè source de 
toute autorité  ̂dans cette opinion 
la plus flatteuse pour la vanité , 
mais qui pourroit bien être la 
plus inconciliable avec la v érité , 
et par conséquent la plus opposée 
au but de tout gouvernem ent, au 
bonheur du peuple.

Je veux l’examiner au moins , 
cette réelle ou prétendue souve­
raineté , dont on nous dit qu’é­
mane expressément toute autorité 
dans le gouvernement politique. 
J ’avoue d ’abord que j ’ai un bien 
grand préjugé contre ce grand 
principe « la souveraineté résida 
essentiellement dans la nation ; 
point d’autorité qui n ’émane de la 
nation ^. Je me suis souvent dit à 
moi-même : si j ’avois à établir un 
principe d’anarchie et de désordre, 
un principe destructeur de tout
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gouvernement , il me semble que 
cette souveraineté du peuple se 
présenteroit très-naturellement à 
mon esprit; je défie qu’on en pro­
duise un seul qui favorise davan­
tage l’insubordination , qui tende 
plus directement à la rendre géné­
rale , qui soumette plus stricte­
ment la loi à tous les caprices de 
la multitude , qui entraîne dès- 
lors des désordres plus grands et 
plus fréquens. Or peut-il bien se 
faire qu’ayant à établir un bon 
gouvernem ent, nous nous voyons 
forcés de recourir à un principe des­
tructeur par lui-même de tout 
gouvernement ? Si ce principe est 
vrai , sera-t-il en même teins le 
principe de l’ordre et celui du dé­
sordre , celui de l’autorité et ce­
lu i de l'anarchie ? Cela ne peut 
pas être. Je ne connois personne 
qui n’en convienne. Cependant au 
moment où nous sommes, ceux-là 
même qui soupçonnent T erreur, 
n ’y renoncent pas facilement. Cet 
argument leur laisse des nuages ; 
en prouvant combien il est diffi­
cile que la même vérité soit Je
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p rin c
(6 ) .ip e  de toute au to rité  et celui 

de tou te  a n a rc h ie , i l  nous laisse 
tou jours à dem ander com m ent 
la  souveraineté peu t résid er a il­
leurs que dans la  na tion  , com ­
m ent l’au torité  peut ê tre  légitim e , 
et d’où elle p o u rra  venir , si elle 
ne  vient po in t de la na tion  ?

P o u r répondre  à ces q u estion s , 
procédons avec u n  certa in  o rd re  ; 
n ’im itons pas sur-tou t nos m oder­
nes lég isla teu rs? q u i tou t en nous 
d o n n an t leu r apophtegm e sur la 
souveraineté , sur l’origine de 
tou te  a u to r ité , n ’o n t pas seule­
m ent daigné nous d ire  ce qu ’ils 
en ten d en t p a r ce m ot au torité  , 
p a r ce m ot souveraineté. C’est 
u ne  grande  e rre u r à l’école de la 
philosophie que ces assertions va­
gues ou générales sur des objets 
qu’on n ’a pas définis^ et d on t on 
ignore encore  l’essence , la n a ­
ture. C’est le vrai m oyen de parle r 
sans s’en tendre  , de dispute r lo n g - 
tem s sans convenir de rien  , ta n ­
dis que la n a tu re  des choses b ien 
c o n n u e , ou  bien q u ’une définition 
bien saisie suffisent très-souvent 
pour nous m ettre d’accord , pou r
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nous rendre même tout honteux 
de nos longues contestations*

Pour obvier à cet inconvénient, 
commençons par fixer les notions 
de cette autorité dont nous cher­
chons la source. Disons d’abord , 
voilà ce que nous entendons par 
autorité , par souveraineté. Sans 
cette précaution , au m om ent 
où nous nous vanterions d’a ­
voir fait la découverte , un  phi­
losophe pourra it venir nous dire : 
ce n ’est pas là ce que vous aviez 
a  chercher; ce n ’est pas air moins 
ce que nous attendions de vos 
recherches.

Que faut-il donc entendre par 
ces mots autorité et souveraineté? 
Quelle en est la n a tu re , quelles en 
sont les véritables notions ? Tel 
sera l’objet essentiel de notre pre­
mière question. D’où vient l ’au ­
torité , que! peut en être le p rin ­
cipe ? quelle en est l ’origine ? Cette 
seconde question traitée , nous 
pourrons en ferm er une troisième : 
par quels moyens s’établit l’auto­
rité ; une quatrièm e enfin , quels 
sont les effets de l’autorité ?
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Nos résultats peut être seront 

moins flatteurs pour le peuple 5 
nous osons le croire , s’ils n ’en 
sont que plus vrais, ils n’en se­
ront pour lui que plus utiles. Que 
nos législateurs ne s’en offensent 
pas. Nos recherches sur l’autorité 
ne peuvent qu’ajouter au respect 
pour les loix de celui qui l’exerce. 
Mais des apophtegmes ne sont pas 
des loix. Un principe philosO’ 
phique n’est pas un décret. On 
peut discuter l’un sans cesser 
d ’observer l’autre. Pourquoi d’ail­
leurs au rôle de législateur ont-ils 
mêlé celui de philosophe ? Du 
trône de Zoroastre , de Solon , 
de Lycurgue , de Mahomet , ils 
sont descendus dans la poussière 
du portique, dans l’arène d’une 
philosophie ergolisante. C’est ici 
vraiment que tous les hommes 
sont égaux. Je n’y connois d’em­
pire que celui d’un bon syllogisme, 
d’une démonstration en bonne 
forme. Procédons à la nôtre.

Je vous en préviens : je revien­
drai souvent, j’insister ai sur des 
principes trop oubliés ; j ’aurai 
quelques lecteurs auxquels il suf-
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firoit d’un premier chapitre sur 
les véritables notions de l’auto­
rité pour en tirer toutes les con­
séquences les plus immédiates et 
les plus éloignées ; mais j ’en aurai 
peut-être qui aimeroient encore à 
oublier ces notions fon damentales; 
et pour les inculquer , il faut les 
rappel 1er à leur attention malgré 
eux-mêmes. Pour que les préjugés 
ne l’emportent pas sur une impres­
sion passagère de la vérité , il faut 
les enchaîner par l’application 
forcée des principes et des consé­
quences. J’ai contre ces principes 
et ces conséquences , toutes les 
passions du jo u r , et même des 
nommes sans passion. Il faut 
déraciner leurs fausses notions ; 
il ne faut pas les fatiguer ; mais 
y auroit-il quelque indiscrétion 
à les prier aussi de m’accor* 
d e r, sur-tout dans certains raison- 
nemens , toute l’attention qu’exi­
gent des vérités profondes et 
très-certainement aussi intéres­
santes pour le gouvernement que 
p our la religion ?

A £
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C H A P I T R E  P R E M I E R .

D e la nature de rA utorité .

D EMANDEZ à la p lu p a rt des h o m ­
m es ce q u ’ils en te n d en t p a r au­
to r i té , p a r  so u v e ra in e té , ils vous 
ré p o n d ro n t : j ’ai au to rité  su r qu e l­
q u ’un , q u an d  j’a id ro it  de lu i com ­
m an d er , d ’exiger de lu i ce que je 
veux  q u ’il fasse , de rég ler ses ac­
tions su ivan t m a v o lo n té , en  u n 
m ot de m ’en faire  o b é ir ;  je  serai 
souverain  , si dans u n  em pire j’ai 
le  m êm e d ro it de com m ander à 
tous ceux qu i l’h ab iten t. L ’au to rité 
est donc le d ro it de com m ander à 
d ’au tres que n o u s ; la souveraineté 
est celui de com m ander à to u s , e t 
p o u r  tou t.

Il y a sans doute  quelque chose 
de vrai dans cette défin ition  ; m ais 
com bien elle est défectueuse et in- 
com plette ! Son g ran d  défaut su r­
to u t est de m o n tre r  le d ro it le plus 
é to n n an t q u ’u n  hom m e puisse
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avoir sur un  homme , sans ind i­
quer l ’objet même de ce d ro it, de 
confondre les droits les plus dis­
parates sous une seule et même 
dénom ination. Si l’objet de ces 
droits peut varier quant à l’essence 
m êm e, il est évident que le d ro it 
d ’être o b é i, peut varier aussi dans 
son essence, et que de-là naîtron t 
des autorités essentiellement d if­
férentes , qu ’un même mot dési­
gnera peut être , mais dont il sera 
im portant de ne pas confondre les 
notions..

D ieu commande et a dro it de 
com m ander à tous les êtres ; l ’horn- 
me commande et a d ro it de com­
m ander à l ’homme. Il est évident 
que ces droits de l’homme sur 
l ’homme , de l’homme sur les ani­
m aux , de Dieu sur tous les êtres 
ne sont pas de la même natu re .

L ’autorité de Dieu sur l’univers 
est celle de l ’ouvrier sur l’œuvre de 
ses mains. Comme il n’en est pas 
de plus juste , il n ’en est pas de 
plus absolue. Son d ro it est tout 
entier dans la préém inence de l’au ­
teur. L ’usage, le pourquoi, etTob-
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je t ne peuvent être que dans sa 
volonté et dans sa sagesse.

L ’autorité de l’homme sur les 
anim aux ne peut être que celle de 
la  nature intelligente sur la nature 
brute. L’homme n ’a point créé les 
êtres qui l’entourent ; mais tout 
lu i dit qu’il peut les regarder com­
me créés pour l u i , comme subor­
donnés à son bien être ; qu’il peut 
en  faire lesinstrum ens de son bon­
h e u r. Son utilité seule est le m o­
tif  de son em pire; ses moyens sont 
la  force et le génie. Son droit est 
dans la supériorité de sa nature , 
dans les dispositions même du 
c réa teu r, qui l’autorisent à préfé­
re r  son intérêt?! celui des anim aux; 
a  regarder comme créé pour lui 
tout ce qui est créé autour de lui. 
La loi comme l’objet de l’autorité 
qu’il exerce sur e u x , est toute en­
tière dans l’avantage qu’il peut en 
re tire r. C’est pour son in térêt qu’il 
les met sous le joug, les accoutu­
me au frein , et les plie à sa vo­
lonté.

Il n ’en est pas ainsi de l’homme 
auprès de l ’homme. La nature est
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la même pour tou s; nul ne peut 
d ire  à l’autre : je suis m eilleur que 
toi. Tu peux n ’être pour moi que 
l’instrum ent servile de mon in té­
rê t. Ma volonté de droit domine 
sur la tienne ; tu vivras pour la 
suivre, b» on jamais la raison n ’ad- 
m ettera ce langage. L ’autorité de 
l’homme sur d ’autres hom m es, ne 
sera donc jamais fondéesurla préé­
minence naturelle de celui qui 
l ’exerce , et de ses titres propres 
et personnels sur ceux qui obéis­
sent. L^objet essentiel et juste de 
cette autorité ne sera pas l’in té­
rê t même de celui qui commande , 
comme préférable à l ’in térêt de 
ceux qui obéissent.

Quel pourra-t-il donc être cet 
objet ! il nous importe de le con- 
noître , puisqu’il doit essentielle­
m ent fixer nos idées sur la nature 
de cet empire qu’un  homme a 
pourtan t droit d ’exercer sur d’au­
tres hommes.

La seule autorité fixée par la n a ­
tu re  est celle du pere sur ses en- 
fans. Ce n’est pas pour le pere qu’ils 
existent; cepcjiclant elle les lui sou-
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m et; elle ren d  son em pire su r eux 
d ’une nécessité indispensable. Elle 
ne lui a pas sim plem ent donné le 
dro it de leur com m ander, de p lier 
leurs volontés à la sienne ; elle lui 
en a fait un  devoir. E lle l ’a chargé 
deleur conduite. S’ils s’égarent, elle 
s’en p rend  à lu i ; s’ils se pervertis­
sen t, elle l’accuse de leur perver­
sité : s’il n ’a pas fait ce qui étoit 
en  lui pour les rendre  b o n s , pour 
les d iriger dans les voies de la vé­
rité  et du b o n h e u r , s’il n ’a pas 
veil lé pour eux comme il veille pour 
lui- même , s’il n ’a pas fait de leurs 
vrais intérêts ses in térêts p rop res; 
elle lu i lait un  crim e de leuts e r­
re u rs , de leurs p e r te s , de le u r 
m alheur ; elle le châtie par les re ­
m ords, et si les rem ords ne lui 
suffisent pas , elle lui m ontre tous 
les supplices du m échant qui m an­
que à ses devoirs les plus précieux 
et les plus rigoureux. L’autorité 
d u  pere su r ses enfans n ’est donc 
pas sim plem ent le d ro it de com ­
m ander à ses enfans et de les gou­
verner. Elle est pou r lui un vrai 
devo ir, elle est même u n  devoir
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avant que d ’être  u n  dro it : car p o u r 
ren d re  sensible la Généalogie, voici 
ce qu’il fau t d ire : le Dieu de la 
n a tu re  a imposé à chaque pere le 
devoir de veiller sur ses cnfans , 
de rég ler leu r conduite. S’il en a 
le devoir , il en a donc le d ro it;  il 
fjeu t donc exercer son em pire sur 
eu r volonté même ; car il ne peut 

rép o n d re  d ’eux q u ’au tan t qu’ils 
a u ro n t fait ce q u ’il leu r  pres- 
cri v o it , ou devoit leu r p rescrire  , 
e t qu ’ils seront eux-mêmes tenus 
de lu i obéir. Sa responsabilité est 
rigoureuse; il peu t donc aussi r i­
goureusem ent exiger d ’eux q u ’ils 
m arch en t dans les voies, q u ’il leu r 
prescrit de suivre. Il est donc ici 
de toute  évidence que c’est du de­
voir m êm e que n a ît l’au to rité . 
Je  prie le lec teur de ne  pas per­
dre  de vue cette observation ; elle 
ne doit pas paro ître  nouvelle ; 
m ais je doute que ceux qui o n t 
tra ité  de l’au to rité  a ien t jam ais 
bien vu de quelle im portance elle 
devient dans la recherche du  vrai 
principe de foute au to rité  exercée 
d’hom m e à hom m e. Celle du père
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est toute fondée sur le devoir ; 
mais ce devoir même , pourquoi 
Fauteur de la nature Fimpose-t-il 
au père ? Est-ce pour l’intérêt du 
père même , ou bien pour celui 
desenfans? La réponse se présente 
d ’elle-même. C’est pour subvenir 
aux besoins des en fan s , que le 
père est chargé de veiller sur eux. 
Toute l ’autorité paternelle a donc 
pour objet p rim ord ial, essentiel, 
non pas l’intérêt même du père 
qui com m ande, mais l’intérêt des 
enfans qui obéissent. C’est pour 
eux qu’elle existe, c’est pour les 
préserver des dangers auxquels 
leur foiblesse les expose dans les 
prem ières années de la vie , pour 
opposer ensuite les lum ières et les 
leçons de la sagesse , le frein 
même de la sévérité aux passions 
naissantes , et aux écarts de l’inex­
périence.

Sans doute le chef de la famille 
aura aussi le droit de prescrire à 
ses enfans quelques objets qui 
peuvent n’intéresser que sa per­
sonne. Il pourra  exiger d’eux les 
secours et les travaux nécessaires
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pour sa propre subsistance, pour le 
soulagement de ses propres mal­
heurs. Sous ce point de vue , l’au­
torité paternelle , en prescindant 
même du précepte divin , seroit 
encore fondée sur une reconnois- 
sance dont les droits se confondent 
avec ceux delà justice. Maisl’objet 
essentiel et primitif en est évi­
demment l’intérêt des enfans.

L’autorité paternelle est donc en 
elle-même et dans son essence le 
devoir de prescrire aux enfans ce 
qui leur est utile, et le droit d’être 
obéi par les enfans.

A ce devoir et à ce droit du chef 
répondent les droits et les devoirs 
de la famille ; droit d’être dirigée 
par le chef dans tout ce (pii re­
garde le bien être de la famille , 
et devoir d’obéir, de se soumettre 
à la volonté du chef, dans tout ce 
qu’il prescrit pour le bien être de 
la famille.

Vous le voyez : ici l’autorité 
n’est plus cet empire que l’homme 
exerce sur des êtres d’une nature 
inférieure à la sienne. Ici rien 
n’est livré à l’arbitraire , à l’a­
dresse , à la force , ou au sim-
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pie désir de dom iner. Ici tou t est 
fondé sur la m oralité même , su r 
la m êm e base que la  différence du 
juste et de l’injuste , des vertus et 
des vices. E t n ’im aginons pas que 
cette idée de m oralité  , de d e v o ir , 
soit un iquem en t attachée à l’au­
to rité  pa ternelle . T outes les fois 
q u ’il s’agira de l ’em pire de l’ho m ­
me su r son sem blable , elle repa- 
ro îtra  dans tou te  sa force et toute 
son énergie. Nul ne p o u rra  avoir 
su r des êtres de la  m êm e n a tu re 
que l u i , le d ro it de com m ander 
u n iq u em en t p o u r son p ro p re  in té- 
in té rê t , le d ro it de faire p lie r 
leu r volonté sous la  s ienne , u n i­
quem ent pour son p la isir; le dro it 
de les faire servir d’in stru m en t à 
son bonheur sans se m ettre  en 
peine du leu r. S’il existe un  m or­
tel qui exerce sur d ’autres m ortels 
une  au to rité  de cette espèce , il 
régne sur des esclaves ; et l’escla­
vage n ’est pas un  d ro it de la n a ­
tu re  , il est le plus inconcevable de 
ses fléaux. S’il est juste , c’est 
com m e ses vengeances ; c’est 
com m e le co u rro u x  du Dieu qui 
le fit na ître  de cet au tre  fléau ,



le plus sanglant de tous. C’est 
eomnie la justice de ce D ieu, qu i 
sans doute vou lu t hum ilier l’es­
pèce , en nous m on tran t des êtres 
asservis comme la b ru te  , parce 
q u ’ils s’égorgeoient comme des 
tigres.

U n m ortel est l ’égal d ’un  m o r­
tel ; ce n ’est pas l’o rgueil, c’est la 
n a tu re  même qui se révolte ,c t  crie 
à l’in justice comme à la ty rann ie  , 
si un  hom m e s’arroge sur des hom ­
mes , un  d ro it q u ’elle ne donne à 
l ’hom m e que sur les anim aux ; s’il 
est un  seul m ortel q u i, du  système 
de ses plaisirs ou de ses in té rê ts , se 
fasse une raison qu i autorise son 
em pire sur quelqu’au tre  m ortel 
que ce soit. La na tu re  sans doute 
a voulu que des hom m es fussent 
d irigés, com m andés par des hom ­
m es; mais elle n ’a pas pu le vou­
lo ir à raison d’une préém inence 
qui n ’existe pas. T oute  préférence 
un iquem ent fondée sur le caurice 
ou su r l’odieuse acception des 
personnes, n ’en tre  pas dans les 
p lans du D ieu de la n a tu re ; en 
créan t l’homme égal à l ’hom m e, 
il n ’a pas pu lu i dire : tu  régneras
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sur l’hom m e, et ta volonté rem - 
portera sur cellede tes frères, p a r ­
ce . que je fa i  fait supérieur à tes 
frères. Il n ’a pas pu autoriser à se 
croire meilleur celui qui ne l ’est 
p a s , favoriser lui-même un orgueil 
qu ’il déteste. S’il avoit fait les su­
jets pour les chefs, comme il a 
fait les troupeaux pour le pasteur, 
entre la nature des chefs et celle 
des sujets, il eût mis la distance 
qu’il met entre la nature du pas­
teu r et celle du troupeau. Il est 
donc impossible que l’autorité exer­
cée par l’iioinmesur ses semblables, 
ait jamais pour objet principal, l’in­
térêt de celui qui l’exerce. Il seroit 
trop absurde que sans valoir mieux 
qu’un a u tre , le mon arque pût com­
m ander à des millions d'hommes, 
s’il nedevoit régner que pour lui- 
même. Il seroit trop absurde qee 
des millions de volontés fussent 
obligées de fléchir sens une vo­
lonté qui n ’a pour elle ni préé­
minence , ni puissance. L ’autorité 
publiqueaura donc essentiellement 
pour objet prim ordial, le bonheur 
public , comme l’autorité du pore 
a pour objet le bonheur de la



famille ; l’autorité publique comme 
l ’autorité paternelle sera donc es­
sentiellement et primordialement 
unie à l’idée d’ un devoir , d’une 
obligation étroite, indispensable 
de veiller au salut de ceux qui 
obéissent; ce devoir rigoureux de 
tout disposer^ de tout ordonner 
pour la chose publique, sera donc 
antérieure ic i , comme dans la fa­
m ille, au droit de commander, 
de dominer sur les volontés mê­
mes. Il sera vrai de dire : la na­
ture n’a fait des souverains que 
pour faire des pères du peuple , 
comme elle avoit fait des pères 
de famille.

Nous avons défini l’autorité pat­
tern elle , le devoir de prescrire aux 
en fans ce qui leur est u tile , et 
le droit d'être obéi par les enf ans ; 
par les mêmes principes nous de­
vons définir l’autorité publique, 
le devoir de prescrire ce qui est 
utile à la so ciété , et le droit 
d'être obéi par la société.

Dans cette société , comme dans 
la fam ille, à ces devoirs et à ce 
droit du chef répondront le droit et
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le  devoir de la société ; d ro it pour 
tons d’être  dirigés par le ch e f dans 
to u t ce qu i p o u rra  con tribuer au 
bien de tous ; devoir p o u r tous 
d ’obéir au chef dans tou t ce q u ’il 
o rdonne  pour le bonheu r de la 
société.'

T elle est donc la n a tu re ,  l’es­
sence de tou te  au to rité  exercée 
p a r  l’hom m e sur d’au tres hom m es. 
E lle est tou te  m o ra le , elle p o rte 
un iquem ent sur des rapports m o­
r a u x , sur des devoirs et des droits 
réciproques.

Mais cette au to rité  peu t être res­
tre in te  à une partie  des objets re ­
latifs au bien ê tre  de la  soc ié té , 
elle peu t s’étendre sur plus ou 
m oins de m em bres de la société. 
Celui qui préside com me magis­
t r a t ,  peu t n ’être  pas chargé de di­
riger la force publique ; celui qui 
m ain tiendra  la police in té r ie u re , 
f)eut n ’avoir pas à p rononcer sur 
es con tribu tions générales; l ’a u ­

torité  peut être  g raduée , su b o r­
donnée , partielle . C elui-là seul 
sera souverain , qui réunissant to u ­
tes les parties de l’au torité pubU-
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q u e , sera aussi chargé de veiller 
sur' toutes les parties de l ’E ta t; 
celui-là seul sera souverain qui 
sera pour l’E ta t, ce que la tête est 
pour le corps, qui réglera les fonc­
tions de chaque agent in férieur, 
qui distribuera à chacun des agens 
la partie de l’autorité convenable à 
leurs fonctions ; q u i, les tenant 
tous dans sa dépendance, pou rra 
les surveiller, les révoquer , la 
m a in ten ir, suivant q u ’ils secon­
deront plus ou moins le grand ob­
jet de toute autorité publique, le 
bonheur de l’Etat. Nous appelle- 
ronstloncsoui’erairieté, la réunion 
de toutes lesautorités particulières, 
c’est-à-d ire , de tous les devoirs 
q u ’im pose, de tous les droits que 
confère le soin gén éral des in térêts 
et du bonheur public.

La souveraineté résidera dans 
un  seu l, si un seul est chargé de 
rem plir ou de faire rem plir tons 
les devoirs, et réunit en même- 
tems tous les droits de l’autorité 
publique. C’est ce que l’on avoit 
entendu jusqu’ici, et n ’en déplaise 
à nos législateurs m odernes, c’est
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que nous entendons encore par 
monarchie, et c’est absolum ent ce 
qu’il faut entendre par monarchie, 
à moins qu’une absurdité singu­
lière ne nous fasse craindre de 
changerl’expression bien plus que 
la chose; à moins que pour sé­
duire le peuple et pour trom per 
son affection pour la m onarchie, 
on ne lui livre les mots en dénatu­
ran t le gouvernem ent, puisque 
monarque dérivé et forme de mo­
nos 9 e td ’arke 9 signifie à la le ttre , 
soins arcens 9 soinsprotegens , so­
ins regens , seul rép rim an t, seul 
surveillant, seul gouvernant.

La souveraineté réside dans plu­
sieurs, et devient collective, quand 
elle réside dans un corps com­
posé de plusieurs, comme u n  sé­
nat , ou dans une assemblée dont 
tous les m em bres, collectivement 
p ris , sont chargés de tous les de­
voirs, jouissent de tous les droits 
attachés à tous les soins qu’exige 
l ’intérêt général , quoique nul de 
ces m em bres, pris individuelle­
m ent, n ’ait ces dispositions à faire 
pour l’in térêt gênerai. De ces as­

semblées
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semblées diversement combinées, 
et plus ou moins mélangées des ci­
toyens de conditions diverses, les 
aristocraties, les républiques, les 
gouvernemens mixtes.

Si je remarque ici que, d ’après 
la définition de Rousseau meme > 
la  véritable aristocratie est le gou­
vernement dont les fonctions sont 
distribuées aux citoyens par voie 
d’élection , on croira que je fais 
cette observation pour m ontrer les 
vrais aristocrates dans cette assem­
blée m êm e, et précisément dans 
les membres de cette assemblée qui 
n ’ont fait du mot d’aristocrate l’é­
pouvantail du peuple, que pour 
s’ériger eux-mêmes en vrais aristo­
crates , pour changer la monarchie 
en aristocratie. Cependant toute 
mon intention est de m ontrer la 
vérité , sans aigrir les esprits. T out 
ce que je conclus de cette obser­
vation , c’est combien d’un côté il 
est plaisant de voir sous le nom de 
dém ocrates, les vrais aristocrates 
triompher et poursuivre comme 
aristocrates, ceux dont tout le 
crime étoit de s’opposer au chan-
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gem entde la  m onarchie en aristo­
cratie ; c’est d’un  au tre  côté com­
bien il est triste de voir le peuple 
devenir le joue t de ceux qu i sa­
vent le co n d u ire , d iriger ses fu ­
reurs , en faire l’instrum ent de 
toutes leurs passions, à la  faveur 
de quelques mots qui frappen t ses 
o re illes, sans qu’il ait jam ais pu 
en saisir le vrai sens.

Quels que soient les nom s, quelle 
que soit la form e des gouverne - 
m ens , là  où se trouveront réunis 
tous les devoirs q u ’impose l ’obliga­
tion  de veiller sur le bo n h eu r gé­
n é ra l, tous les dro its nécessaires 
pour rem plir ces devoirs; là sera 
toute l ’au torité  ; là sera la SOUVE­
R A IN E T É .

Suis-je venu à bout de me faire 
en tendre ! Le lecteur doit conclure 
com bien fausse est l’idée de ceux 
q u i , dans l’a u to rité , ne voient au­
tre chose que ce d ro it si d a tteu r 
de com m ander aux au tre s , défa ire 
•prévaloir sa volonté p ropre  sur 
la volonté des autres. Nos pères 
n ’étoient pas dans cette e rreu r ; ils 
avoient m ieux conçu le grand ob­
jet de l’au torité  , quand ils en déoi-
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gnoient les diverses parties par 
ces mots de charge 9 d'office , mu- 
nus , officium , expressions qui 
toutes annoncent le devoir comme 
l’essence même deFautorité.

En effet, le devoir suppose es­
sentiellement le droit ; il n’en est 
pas de même du droit pour le de­
voir. J ’ai droit à une chose qui 
m’a été ravie injustement) je puis 
la requérir; je n’y suis pas obligé. 
Mais mon devoir est-il de veiller 
sur vous, et de vous diriger; j’ai 
raison d’en conclure : donc j’ai 
droit à tout ce qu’exige cette di­
rection, droit de vous commander 
et droit d’être obéi; donc l’idée 
de devoir, quand il sagit d’autorité 
humaine , est antérieure à l’idée 
de droit. Ledevoir est uni à l’auto­
rité, comme l’objet à son essence, 
etle droit simplement comme tous 
les moyens d’atteindre cet objet.

Parvenus à ce point d’évidence 
sur la nature de l’autorité et de la 
souveraineté, bien des vérités se 
présentent à nous comme autant 
de conséquences naturelles de ces 
notions fondamentales.

B a
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io. J ’en suis fâché pour vingt- 

cinq millions de souverains; mais 
la première et la plus naturelle de 
ces conséquences^ détruit en u n 
clin d’œil tout leur empire. La 
souveraineté est essentiellement le 
devoir de veiller et de tout gouver­
ner pour le salut de tous * le droit 
d 'ê tre obéi par tous , en gouver­
nan t pour le salut de tous ; il est 
absurde que tous aient le devoir 
de gouverner , ou de veiller sur 
tous ; que tous aient le droit d’être 
obéis par tous ; donc il est absurde 
que tous soient souverains dans 
un  empire.

Soit collectivem ent, soit par 
chacun de ceux qui le composent, 
il est toujours absurde que celui- 
là  gouverne , dont le salut préci­
sément exige qu’il soit gouverné ; 
c’est précisément le salut du 
Seuple , pris collectivement ou 

ans chacun de ses individus , qui 
exige que le peuple soit gouverné , 
dirigé par les chefs ; donc il est 
absurde que le peuple pris collec­
tivement , pris dans chacun de scs 
individus, soit souverain.
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Plus le peuple est nombreux , 

plus son salut exige qu’il soit di­
rigé, surveillé, com m andé: donc 
s’il est absurde q u ’un  peuple soit 
souverain , l’absurdité s’accroît 
en raison même des vingt-cinq mil­
lions d’individus qui peuvent com­
poser la nation.

Vous ferez des efforts , vous 
nous opposerez vos suppositions , 
vos systèmes et vos contrats, p o u r 
repousser cette prem ière consé­
quence; nous écouterons vos sys­
tèmes , nous lirons vos contra ts; 
mais nous vous prévenons que 
cette conséquence n’en deviendra 
que plus évidente. Si elle vous 
paro ît hum ilier l ’orgueil du peu­
ple , lisez-nous , et voyez que 
moins flatter sa vanité , c’est re­
chercher plus franchem ent son 
vrai bonheur.

2°. L ’autorité dan s celui q ui l’exer­
ce , est essentiellement le devoir 
de gouverner pour le bonheur de 
ceux qui obéissent ; donc la pre­
mière des lois, comme la première 
de toutes les vérités , comme le 
prem ier des devoirs en fait de
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politique et de gouvernem ent, est 
le salut du peuple ; donc m al­
gré tous les moyens d’oppression 
que peu t fo u rn ir  le d ro it d’être 
o b é i , celui-là sera essentiellem ent 
coupable qui usera de ces m oyens 
p o u r le m alheur de ceux qui obéis­
sent, ou qu inég ligera  sensiblem ent 
les moyens que le dro it d’ê tre  obéi 
lu i donne po u r les ren d re  h e u ­
reux .

3o. La souveraineté consiste dans 
le devoir de veiller en g én é ra l, de 
tou t disposer p o u r le salut de la so­
ciété , et dans le d ro it d ’être obéi 
p a r  tou te cotte société. Il n ’est pas 
im possible que ce devoir et ce d ro it 
résident dans un seul ; c’est-à-dire , 
il n ’est pas impossible q u ’un  seul 
ind iv idu  soit chargé du b onheu r de 
plusieurs , d ’une société entière ; 
il est meme souvent très-utile que 
le soin générai de ce bonheur re­
pose sur un seul. Cette utilité peu t 
devenir une  nécessité , quand  le 
n om bre des in di vidus pervertissan t 
les volontés particu liè res, varian t 
les in té rê ts , m ultiplie les obstacles 
au bonheur général. Il est possible ,



souvent meme u tile , que la souve­
raineté soit élans la volonté direc­
trice et modératrice d ’un seul poul­
ie bonheur de plusieurs et d ’un 
grand nom bre; donc un individu 
peut être souverain d’une grande 
société , d’une grande nation.

4°. L’au torité , la souveraineté 
supposent essentiellement dans 
ceux qui sont gouvernés, le de­
voir d ’obéir ; et la fo rce , et la 
ru se , et Je nom bre, ne dispen­
sent pas du devoir, ne font pas 
cesser l’obligation. La cité pins 
forte que le magistrat, la nation 
plus forte que les chefs , n ’effa­
cent ni les devoirs et les droits 
des chefs, ni les droits et les de­
voirs des citoyens ; la transgres­
sion des mêmes devoirs par plu­
sieurs, n ’est qu’un même crime ré­
pété par plusieurs ; donc le nom ­
bre desinsurgens, loin de légitimer 
la désobéissance, ne fera qu’ajou­
ter au nombre des coupables ; donc 
c’est une idée bien étrange, et sou­
verainement absurde, que celle 
d’une insurrection devenue le plus 
saint des devoirs, parce q u \  Le osi
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devenue générale^ donc l’insur- 
rection de tous, contre 1/autorité 
d’un seul, est le crime de tous con­
tre un , comme la trahison de la 
patrie par un seu l, seroitle crime 
d’un seul contre tous.

Telles sont les conséquences di­
rectes, évidentes des véritablesno- 
tions de l’autorité, de la souve­
raineté. Nous en avons exposé la 
n a tu re , essayons d’en découvrir 
la véritable source, le principe.
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C H A P I T R E  I I .
D u principe de toute autorité 

et souveraineté.

E N cherchant le principe de tou te 
au to rité  , p renons garde d ’abord 
à ne pas le confondre avec l’objet 
même de l’au torité  , avec la fin , 
la  cause p o u r laquelle elle existe. 
Ce principe s e ra , non  pas dans 
celui p ou r lequel elle est donnée , 
niais dans celui qu i la donne. S’il 
faut nous expliquer , disons : l’au ­
to rité  a été donnée aux pères pou r 
les en fan s, aux maîtres pour les dis­
ciples; assurémen t , ce ne sont pas 
les enfans qui ont donné l’au torité 
à leurs pères , ce ne sont pas les dis­
ciples qui la donnen t aux maîtres..

D istinguons encore ici du p iin - 
cipe d ’a u to r ité , ce qui p o u rro it 
n ’en être que l ’occasion , ce qu i 
p o u rro it en être  le ch o ix , sans en 
etre  la source même. Cette jeu n e 
épouse afait choix d ’un  époux ; ce 
n ’est pas elle-m êm e qui donne

B S
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à cet époux l’autorité  q u ’il doit 
avoir sur elle et la famille.. Elle se 
donnero it souvent l ’em pire à elle- 
m êm e, s’il lui apparteno it d ’en dis­
p o se r, si la n a tu re  ne Fassuroit à 
lé p o u x .

Sans pré tendre  m êler les ob­
jets spirituels aux  objets civils et 
tem porels , p o u r ren d re  plus 
sensible la différence qu’il y a en­
tre  le choix et le vrai principe  d ’au­
to rité  , je voudrois vous d ire  : 
quand  on a p ré tendu  que le peuple 
avoit droit délire  ses évêques et ses 
c u ré s , on n ’a pas porté l'ex trava­
gance ju sq u ’à d ire  que le peuple 
d o n n e ro it à ces pasteurs leur vé­
ritab le  a u to rité ; chacun  saie que 
ce choix n ’est qu ’u n  vœu form é , 
m anifesté , po u r que cette au torité 
leu r soit conférée p a r celui qui 
seul peut la  donner. T enons-nous- 
en  à d ’au tres exem ples; quand  les 
villes nom m ent leu rs échevins ou 
leurs consuls, sous le régim e d ’une 
vraie m onarchie  , après ce choix 
il i este encore à  au toriser l ’élu ; il 
ne  peu t par rem plir ses fonctions , 
il n ’en a po in t l’au torité  ju sq u ’à ce
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que le monarque ait mis le sceau à 
cette élection ; le choix et le prin­
cipe, la vraie source de l’autorité ne 
sont donc pas la même chose.

Quel sera-t-il donc ce vrai prin­
cipe ; quel sera celui que nous 
regarderons comme la conférant 
véritablement? Pour répondre à 
cette question, revenez aux no­
tions même de l’autoiité. Nous 
avons vu qu’elle consiste essentiel­
lement dans ledevoir de" gouverner 
pour le bonheur de ceux (pii obéis­
sent, et dans le droit à leur obéis­
sance. C e lu i-là  seul peut donc 
être censé donner et conférer Pau- 
to iité , qui seul impose ce devoir 
sans lequel elle n’existe pas, et 
avec lequel elle est toujours suivie 
de tous ses droits et de tous ses 
rapports. Celui-là seul vous donne 
autorité sur moi, qui seul vous im­
pose, à vous, le devoir dé me diri­
ger vers mon bonheur; qui m’im­
pose, à m oi, le devoi de vous 
obéi. ; qui , de ce double d voir , 
fait naître un double droit l’on 
pour vous, celui d’être obéi ; Vau­
tre pour m oi, celui d’être gourer-
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né, commandé, conduit par vous^ 
dans tout ce qui regarde mon bien 
être. Si vous me prévenez, tant 
mieux, si vous sentez déjà à quelle 
hauteur il faut nécessairement s’éle­
ver pour découvrir quel est le seul 
être dont la volonté puisse agir 
ainsi sur votre volonté et sur la 
mienne ; c’est une preuve que vos 
préjugés ne tiennent plus contre 
des notions claires et précises^ 
Mais j e le vois b ien , il vous en coûte 
de remonter si haut ; vous clierohez 
autour de vous ; vous y voyez des 
individus et un peuple ; on vous a 
parlé d ’un contrat social ; voyons 
donc ces individus et ce peuple , 
et ne rejettons pas même ce con­
tra t social ; écartons d’abord tout 
faux principe d’autorité, en arri­
vant au v ra i , nous en serons plus 
disposés à l’adm ettre.

Dans cet objet je commence par 
établir ces deux propositions.

i°. Entre des individus indépen- 
dans , il est impossible que l’auto­
rité naisse n ide leur volonté indi­
viduelle , ni du concours de leurs
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volontés, ou bien de leurs con­
trats.

2°. E ntre la société et des ind i­
vidus, ni la société, n i les indivi­
dus , ni leur concours ou leur con­
tra t ne peuvent créer l'autorité.

Ici vous pourriez faire une diffi­
culté; vous nous diriez : sans doute, 
la société , la nation ne crée po in t 
l’autorité ; ce aeroit se créer elle- 
même. Vous ajouteriez : l’autorité, 
la souveraineté est inhéren te  au 
peuple 5 par-tout où il existe un 
nom bre d ’hommes suffisant pour 
form er un peuple, là  existe essen­
tiellem ent la souveraineté. Pour 
répondre à cette difficulté , nous 
établirons une troisième proposi­
tion ; nous vous dirons :

3°. Cette autorité , que nul in ­
dividu, que nulle société ne peut 
créer, n ’est point inhérente à la na­
tion même : la souveraine té n ’existe 
point par - tout où ces millions 
d ’hommes sont supposés exister. 
En un m o t, la souveraineté n ’exis­
te point dans la nation.

4°. Q uand nous aurons détruit 
vos préjugés, toutes ces prétendues 
causes génératrices de l’autorité
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vous prévien drez peut-être de vous- 
même une quatrièm e proposition ; 
vous serez au  moins plus disposé à 
nous en tendre  dire et dém ontrer 
cette quatrièm e vérité su r l'ob jet de 
nos recherches.

Le principe généra teur et seul 
fgénérateur de toute autorité  sur 
’hom ine, est essentiellem ent un 

E tre  supérieur à l’hom m e.
5°. Enfin une cinquièm e p ropo­

sition vous m on trera  quel est cet 
E tre  supérieur à l’hom m e , et qui 
seul peut d o n ner au to iité  su r 
l ’hom m e. M a is , su ivez, je vous 
p r ie ,  le fil de nos dém onstrations. 
E ejettczJes , si elles ne sont pas 
rigoureuses ; nous ne dem andons 
pas le sacrifice d’une e rreu r , pour 
établir une autre erreu r. Lisez- 
nous dans la disposition franche 
d’em brasser la  vérité , quelque op­
position qu’elle ait avec vos préju­
gés. C’est le seul sacrifice que nous 
vous dem anderons.
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P R E M I È R E  P R O P O S I T I O N *

E ntre  des ind iv idus indépendans 9 
i l  e s t impossible que V autorité 
naisse 9 ni de leurs volontés in­
dividuelles , n i du  concours de 
leurs vo lontés.

p .  Je  vous en p r i e , le c te u r , ne 
vous étonnez pas si nos raison ne- 
m ens vous sem blent rigoureux  ; 
p o u r qui cherche franchem en t la 
v é rité , il n ’est pas question de com ­
plaisance, mais de dém onstra tion . 
N ous avons découvert la n a tu re , 
l’essence de Fau toriré  ; il n ’est 
pas question de fléchir sur les con­
séquences; il faut savoir les suivre, 
et ne pas se laisser effrayer de leur 
opposition à tous nos préjugés.

N e perdons pas de vue cette vé­
rité  fondam entale. T oute  l ’au to ­
rité  n ’est q u ’un  double rapport de 
devoirs et de d ro its en tre  celui qui 
com m ande et celui qui obéit. P our 
que ma volonté on la vôtre p ro ­
duisent l ’au to rité  , il faut essentiel­
lem ent que vous ou moi puissions, 
nous im poser ces devoirs m utuels 7



nous conférer ces droits. Vous ne 
prétendrez pas sans doute que ma 
volonté puisse vous imposer le de­
voir de m’obéir ; vous ne préten­
drez pas, non plus , que la vôtre 
suffise à m’imposer le devoir de 
veiller sur vous, à me rendre res­
ponsable de vos égaremens comme 
de vos malheurs. M’imposer ce de­
voir, ce seroit dominer sur ma 
volonté même ; me donner vrai­
ment autorité sur vous , ce seroit 
commencer par l’exercer sur moi. 
D 'où vous viendroit ce droit sur 
votre égal ? Vous trouveriez ab­
surde celui que je m’arrogerois 
en vous faisant un crime de ré­
sister à ma volonté ; sera-t-il moins 
absurde que vous prétendiez me 
faire un crime de ne pas diriger 
la vôtre et vos actions? Il est donc 
impossible que ma volonté seule 
me donne autorité sur vous, par 
cela seul qu’elle ne peut vous faire 
un vrai devoir de m’obéir ; il n’est 
pas moins absurde que la vôtre 
suffise pour me donner autorité 
sur vous , puisqu’il est tout aussi 
impossible qu’elle seule m’impose
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le devoir de vous gouverner. Ce 
que je dis et de vous et de m oi, 
je pourrai le dire de tout individu. 
Il est donc impossible que l’auto­
rité , parmi des homm es, devienne 
le produit de quelques volontés in ­
dividuelles.

20. Unissons ces volontés , faî- 
sons-les concourir par des p ro ­
messes mutuelles ; supposons un 
contrat : vous promettez de m ’o­
béir , si je veux vous gouverner , 
vousprescrire ce qu’exigent vos in ­
térêts ; je promets de répondre à 
ce vœu à condition que vous m ’o­
béirez. Je vous étonnerai peut être ; 
mais je le d ira i, parce que c’est la 
vérité même : si nul autre que vous 
et moi n ’intervient dans ce con­
tra t , il ne produira point l’auto­
rité ; il ne fera point naître ces 
devoirs et ces dro its, qui seuls la 
constituent. Pour vous le dém on­
tre r , épurons le langage de nos 
philosophes du jour. Ils vous ont 
dit : personne ne se commande à 
soi-même. « I l  est absurde que la 
volonté seule se donne des chaî­
nes. » ( Contrat social,1. 2 , c. 1 ).



Il vous ont dit très-vrai, s’ils en­
tendent ; i«. que le devoir de 
l’homme ne prcrvient jamais pour 
lui de sa volonté seule ; 2°. que 
sa promesse même n ’est qu’un de­
voir illusoire , quand elle n ’a d’ob­
jet que son propre intérêt. Je puis 
m’engager pour un service à ren­
dre. Si ma promesse de ce ser­
vice est acceptée , elle est un 
vrai devoir , non parce que j’ai 
créé pour moi ce devoir , mais 
parce que la violation de cette pro­
messe iroit contre un devoir déjà 
existant , et blesseroit les intérêts 
d’autrui. Vous avez pu promettre 
ce don , ou ce service ; un autre a 
pu accepter la promesse ; son in­
térêt est que vous l’observiez. Vous 
ne pouvez plus larétracter valide- 
m en t, à moins qu’il ne rétracte 
aussi l’acceptation ; puisqu’il fau- 
droit ici disposer non plus de vo­
tre intérêt seulement, mais encore 
du sien. Je puis donc m’engager 
pour un service à rendre ; mais 
puis-je m’engager pour un service 
a recevoir ? J ’ai promis d’accepter 
mille écus 5 cette promesse n ’est
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pas un vrai devoir ; il seroit tro p 
absurde de me dire coupable , p a r­
ce que je ne veux plus accepter 
cette somme. De même,, j ’ai p ro ­
mis d’en trep rendre  un voyage pour 
m on plaisir ou m on in té rê t seul ; 
je rétracte ma volonté sans crim e. 
U ne pareille promesse ne fondera 
jamais u n  vrai devoir ; or telle est 
essentiellement la promesse qu i 
devroit me donner au torité  su r 
vous. Vous avez prom is de m’o­
béir ; vous l ’avez prom is pour votre 
in térêt seul ; par la  na tu re  même 
de l ’autorité , je n ’acceptois cette 
prom esse que pour votre in térê t. 
Cette promesse en vous n ’est pas 
un  vrai devoir ; il ne m’appartien t 
pas d ’a jouter de moi même au 
devoir que vous vous imposez ; 
je l’accepte tel que vous avez pu 
vous l’im poser ; donc m on accep­
tation ne vous fera jamais un  vrai 
devoir de m’obéir; donc , n i votre 
promesse , n i mon acceptation ne 
me donneron t pas un vrai d ro it 
de vous com m ander ; donc le con­
cours même de nos volontés , donc
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tout notre contrat ne produira pas 
une vraie autorité.

Vous le sentez bien vous même , 
en me faisant cette promesse. Vous 
vous dites déjà : ce qu ’on a fait pour 
son in térêt seul , on peut toujours 
le défaire sans crime , quand on 
peut le défaire sans nuire à d ’autres 
intétêts ; vous le sentez , toute 
l ’obligation de ce contrat est illu­
soire. Vous le sentirez bien mieux , 
aussi-tôt qu’un nouvel in té rê t, une 
simple fantaisie , où le caprice 
viendront changer votre disposi­
tion.

Alors vous nous direz : c’étoît 
uniquem ent pour mon in térê t que 
je vous promettois de me soumet­
tre à vous. Si ma volonté change 
avec mon intérêt , le vôtre n ’en 
sera point blessé , puisqu’il n ’en­
tro it pour rien dans ma promesse, 
puisque tout le devoir de votre au­
torité étoit pour m oi, et non pour 
vous. Si je vous dois de la recon- 
noissance pour les soins avec les­
quels vous m’avez dirigé jusqu’ic i, 
les devoirs de la reconnoissance 
m’engagent à vous rendre service
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pour service , à vous secourir , à 
vous protéger, si l’occasion s’en pré­
sente. Ces devoirs ne sont pas ceux 
de la souraisson ; ils en sont indé- 
pendans ; ils sont d’un autre genre. 
Ne m’objectez point ma promesse 
d ’hier ; elle étoit toute pour moi ; 
je la change pour m o i, parce que 
je suis maître de ma volonté , quand 
je puis la changer sans vous bles­
ser. Loin de vous faire to r t , si je 
vous ôte un droit sur ma volonté , 
pensez que vous ôter ce d ro it , ce 
n ’est que vous décharger du devoir 
de veiller sur moi. Il peut y avoir 
légérété , inconstance dans maçon- 
duite j il n ’y a pas injustice. Ce 
prétendu devoir de vous obéir n ’é- 
toit en un mot que l’effet de ma 
volonté, il étoit tout pour m oi; il 
répugne que je m’enchaîne moi- 
meme pour moi-même; je n’ai donc 
pas pu me faire à moi-même un 
vrai devoir de vivre sous vos or­
dres. Vous n ’avez donc pas pu en 
conséquence de ce prétendu de­
voir , acquérir un vrai droit à mon 
obéissance. Ce contrat peche donc 
par sa base même ; puisqu’il porte
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tout entier sur u n  devoir que vous 
n ’avez pas pu m ’im poser , sur le 
dom aine de ma volonté, que je n ’ai 
pas pu vous transporter ; il ne pro­
duit donc pas une vraie autorité.

Que celui qui me lit sonde ici 
le fond de son cœur , et q u ’il dise 
si ce n ’est pas le langage qu’il tien- 
dro it lui-même , toujours en sup­
posant que nulle cause supérieure 
a sa volonté, capable d ’enchaîner 
sa volonté , n ’intervînt dans ce 
contrat.

Si la dém onstration n ’est pas 
complette , nous pouvons ajouter: 
en faisant abstraction de toute au­
tre  puissance, les volontés hum ai­
nes , quel que soit leur concours , 
ne produiront jamais des droits 
supérieurs à la natu re  hum aine ; 
sans une autre puissance , ce con­
cours ne pourra pas créer de vrais 
devoirs dans un empire où lepou- 
voir de l’homme est absolum ent 
nul. Il est nul dans les régions de 
la moralité ; il est nu l sur toute 
autre conscience que la sienne ; 
l’homme ne crée pas des devoirs 
où ses regards ne sauroient péné-



tre r , où il ne peut ni juger, ni con- 
noître. T ou t le concours des vo­
lontés hum aines ne créera donc 
pas des droits et des devoirs u n i­
quem ent m oraux, des réciprocités 
de droits et de devoirs uniquem ent 
fondées sur la m oralité , dans cette 
région des consciences , où tout 
homme est nu l pour un  au tre  hom­
me. La promesse de m’obéir ne 
me donnera pas action sur votre 
conscience ; la promesse de vous 
diriger ne vous donnera pas action 
et puissance sur la m ienne.O ù cette 
action est nulle , tout vrai devoir 
est nul ; ce n ’est donc pas à l’hom ­
me qu’il appartient de créer sur 
l ’homme même des droits et des 
devoirs m oraux ; ce n ’est donc pas 
à l’homme qu’il appartient de créer 
les devoirs et les droits de l’auto­
r ité , c’e s t-à -d ire , l’autorité elle- 
même.

Quelles concourent toutes, ces 
volontés hum aines; réduites à el­
les seules, elles pourron t regner 
par des moyens humains , dans 
ces régions où l’horntne peut at­
teindre; leur em pire, dès-lors, sera
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tout extérieur ; les moyens seront 
tous dans l’adresse et la force ; 
mais si l’autorité est dans la force, 
c’est celle des lions ; si elle est dans 
l ’adresse, c’est celle du plus mé­
chant. J ’échappe à l’une et à l’au­
tre quand je puis ; elles peuvent 
me faire esclave ; elles ne me font 
pas un devoir de ma soumission 5 
elles ne feront pas autorité.

Dites-moi, vous en êtes le maî­
tre , qu’il en sera de même de tout 
autre contrât, que dans aucune 
espèce de contrat, si nul être su­
périeur n’intervient, ou n’est sup­
posé intervenir , il n’y aura ni de­
voirs ni droits moraux ; le principe 
pour être général , n’en sera que 
plus vrai. Ille sera doublement pour 
ce contrat que vous croyez la sour­
ce de l’autorité. Il le sera d’abord, 
parce que l’homme en général, 
ne crée rien pour l’homme , dans 
l’empire de la moralité. Il le sera 
plus spécialement, quand il s’agit 
d’un pacte dont vous attendriez 
l’autorité.

Dans tout autre pacte, je con­
çois que l’homme renonçant à ce 

qui
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qui lui appartient , peut en aban­
donner le domaine à un autre hom­
me. Il peut livrer son champ , 
et tout autre pourra le posséder 
ainsi que lui ; mais il ne peut pas 
livrer sa volonté et sa conscience 
à celui qui n ’aura aucune action 
sur elle. Il peut livrer un domai­
ne physique , extérieur ; il ne peut 
pas livrer un  domaine tout in té ­
rieur et tout m oral, à celui qui ne 
peutpas atteindre ce domaine. S’il 
est vrai que nul p ac te , en s’en t o 
liant à l’homme , ne crée n i les 
devoirs ni les droits de la m oralité , 
il est donc doublement 'vrai que 
nul pacte , nul concours de volon» 
tés purement humaines ne crée 
les devoirs , ni les droits de l ’au­
torité.

D E U X I E M E  P R O P O S I T I O N .

Entre la société et les individus , 
ni les individus ; ni Leur concours, 
ou leurs contrats } ne peuven t 
créé?' F auto /dé.
Lorsque j’ai établi cette propo­

sition , je m attendois bien que
C
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vous ne verriez plus qu'une con­
séquence toute naturelle de la dé­
monstration que vous venez de 
lire. Dès qu’il est dit que Faction 
de riiomine est nulle et ne sauroit 
créer ni dro its, ni devoirs moraux , 
la société n’étant qu’un assembla­
ge d’hom m es, il est clair que son 
action et celle de tous les indivi­
dus sera également nulle dans cet 
empire. Que cette société augmen­
te , qu’on la porte à des millions 
d ’hommes ; en ajoutant au mem­
bre , vous ajoutez à la force , à la 
puissance physique , vous n ’ajou- 
tczpas à la puissance morale ; vous 
ne donnerez pas à cette m ultitu­
de une action que nul ne peut 
avoir sur ma conscience. Ils crée­
ront les droits que crée la force , 
ils ne créeront pas ceux de F auto­
rité. Il seroit superflu d’insister 
sur cette conséquence, si ce n ’é- 
toit ici la vraie place d’une objec­
tion que notre? intention n ’est pas 
de dissimuler. Ici on ne dit pas la 
société crée F autorité , mais toute 
autorité est essentiellement unie 
à la société. Quand cette société 
est de vingt - cinq millions d’hom^
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nies sur-tout , quand elle forme 
une grande nation , on nous d i t , 
la souveraineté n ’est pas créée par 
la  n a tio n , elle est inhérente à la 
nation ; elle est la nation même ; 
elle existe, et ne peut exister que 
dans la nation , qui dès-lors , seule 
source de toutes les espèces d ’au ­
torité , les distribue toutes et peut 
seule les rendre légitimes.

Voilà ce qu’on nous d î t , et pour 
nous rendre toutes ces assertions 
plus sensibles , d’abord on nous 
transporte à ces premières épo­
ques , ou vraies ou fabuleuses , qui 
nous m ontrent des millions d’hom ­
mes libres encore comme l ’air , 
sans lo i ,  sans r o i ,  sans couver- 
nem ent. L ao n  voit, par exemple 
les Gaulois, nos pères, au m om ent 
où ils veulent se donner un  chef. 
Ils abordent Pharainond, et lui tien­
nen t à-peu-près ce langage. « Nous 
avons besoin , pour vivre heureux 
et unis entre nous , d’un chef qui 
nous gouverne , et qui dirige tou t 
pour le bonheur de tous. Nous 
avons jetté les yeux sur vous ; p ro ­
mettez de nous bien gouverner}

C x



nous prom ettons de vous obéir. Si 
vous ne voulez pas, nous offrons 
à un  autre la couronne et notre 
fidélité. Pharam ond accep te ,p ro ­
m et de gouverner de son mieux ; 
la nation lui prom et fidelité , obéis­
sance. Voilà le pacte prim itif. Le 
roi peut com m ander, il sera obéi. 
Voilà l’autorité établie sur sa tête, 
continuent nos sages. Vous ne le 
nierez pas , c’est la nation qui lui 
en transporte l’exercice ; c’est donc 
de la nation qu’émane cette au to­
rité du roi ; c’est de la même sour­
ce q u ’ém aneront toutes les auto­
rités partielles des agens subalter­
nes. Comme elle en a donné l’exer­
cice par ce p ac te , elle pourra les 
reprendre  toutes en renonçant au 
pacte dont elle nc peut cesser d ’être 
m aitresse, puisqu’elle n ’a pu con­
trac ter que pour son bonheur. 
Donc la souveraineté , principe de 
toute autorité partielle , réside es­
sentiellem ent dans la nation.

Vous triom phez , hélas ! C’est 
ici que je dois dire : j ’en suis fâ­
ché pour vous et pour tous ceux 
dont ce raisonnem ent flatte la  va­
n ité , pour ceux qu’il éblouit ,p o u r
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ceux qui en nous le faisant , se 
croient au m oins la vingt m illio­
nième partie  de la souveraineté» 
Mais ces messieurs fussent-ils le 
souverain tou t en tier , il est u n 
em pire dans lequel tou te  leu r au­
torité ne vaut pas celle d ’un  syl­
logism e; et dans cet em p ire , nous 
oserons leu r d ire , qu’avec u n  peu 
de réflexion , tou te  cette prétendue 
souveraineté n ’est dans leu r sup­
position même , qu’une suite de 
sophismes et d ’absurdités. C’est ce 
que nous allons établir avec no tre 
troisièm e proposition*

T R O I S I È M E  P R O P O S I T I O N .

L a souveraineté n? existe  pas 
da n s la N ^ TTOX .

Si la souveraineté doit exister 
dans la Nation , c’est avant le 
con tra t social , ou pendant ce 
con tra t , ou apres ce contrat. 
Cette division nous force à consi­
dérer la N ation sous-celte  trip le 
époque ; divisons notre dém ons­
tration  par ces époques m em e: ne

C 3
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craignons pas de dire tonte la 
vérité.

10. Il est absurde d ’im aginer avant 
le pacte social , la souveraineté 
existante dans tous ces m illions 
d ’hom m es , ou dans la nation .

20. Il est absurde que cette sou­
veraineté existe dans la nation  au 
m om ent de ce pacte social.

3°. Il est absurde que p a r la 
cessation de ce pacte social, la n a ­
tion  recouvre la souveraineté.

Ces propositions vous é tonnent! 
E lles n ’au ro n t pas même le m érite 
d ’être h a rd ie s , quand vous verrez 
com bien elles sont faciles à dém on­
tre r .

io. Vous com m encez par me 
m o n tre r des m illions d’hommes 
parfaitem ent libres encore , sans 
l o i , sans gouvernem ent , et vous 
me dites ; voilà la souveraine té , 
voilà le principe de tontes les au ­
to rités; c ’cst-là q u ’elles résident. 
C’e s t- là  votre langage , et vous 
croyez p arle r en philosophe J Je 
suis hon teux  de vous le répé ter ; 
mais et vous, et tous ceux qui nous 
disent sans cesse : voilà lasouverai- 
ncté dans la nation  d ’abord coin-
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posée de tous ces Gaulois , nos an­
cêtres , au jourd’hui composée de 
vingt-cinq m illions d ’hommes hé^ 
ritiers de leur pacte et de toute 
leu r souveraineté ; je vous en con­
ju re  , pesez d o n c , m éditez le sens 
de ces paroles : V oilà la n a tio n 
souveraine. J ’en suis sû r , elles ne 
vous échappent que par cette h a ­
bitude trop  com m une d ’a p p liq u e r , 
d ’accoler les unes aux autres , des 
expressions dont on n ’a pas la vraie 
signification présente . Non , vous 
n ’avez pas vous-m êm e dans l ’es- 
S rit ce que vous affirmez ; vous le 

ite s , parce qu ’on vous l’a d i t ; 
vous le dites , parce que vous n ’a ­
vez que des idées vagues, con fu ­
ses , habituellem ent fausses et rien 
de p réc is , de bien conçu , de fixe 
sur ce m ot souverain. Souvenez- 
vous en donc , de peur d ’en faire 
encore u ne  application si é trange 
et si insignifiante. Souvenez-vous 
en donc : le vrai souverain, est celui 
qui réu n it en soi toutes les auto­
rités , c’est-à-dire , celui qui est 
chargé de tous les soins q u ’exige 
Je salut de toute la nation , celui 

c  4
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qui réun it dans sa personne tous 
les droits nécessaires pour rem plir 
tous ces devoirs , celui qui a le d ro it 
de com m ander à io n s , d’être obéi 
p a r tous dans ce qui a rapport au 
salu t de l ’état. N on , vous n ’avez 
pas èu cette vraie signification du 
m ot souverain  présente à votre 
esp rit, quand  vous avez d it ,  avant 
le pacte même qui devoit u n ir  nos 
pères à leu r roi : Voilà la nation 
souveraine. Vous n ’avez pas voulu 
nous dire ,voilà des m illions d’hom ­
mes , q u i , tous on t le devoir et le 
d ro it de com m ander à tous p o u r 
le salut de tous : vous saviez tro p 
bien que personne n ’a le droit d’o r­
donner où personne n ’a le d ro it 
d ’obéir. Où sont-ils donc ici ceux 
qui o b é iro n t, qui doivent obéir? 
Vous nous les m ontrez tous encore 
libres comme l ’a ir , san s lo ix , sans 
convention , sans chefs; tous et cha­
cun  encore m aîtres, et absolum ent 
m aîtres de se lier ou de continuer 
à  vivre dans leu r indépendance , 
d ’aller où de re s te r , de faire un 
pacte ou de ne pas en faire ; tous 
en un m ot n ’avant encore que leur 
volonté même p o u r arb itre  de tou-



te leur conduite ; et c’est dans cet 
amas d’êtres indépendans que vous 
irez chercher avec le dro it dans 
tous de com m ander à tous , le de­
voir d’obéir pour chacun ! N on , 
vous en convenez , où tous sont 
encore libres de toute la liberté 
d ’une absolue indépendance , nu l 
souverain n ’existe ; il seroit trop 
absurde que le devoir et le d ro it de 
com m ander à tous existassent , 
quand  le devoir d’obéir n ’existe 
p o u r personne. Elle est donc par­
faitem ent im aginaire , et fantas­
tique toute cette souveraineté de 
la  nation  , jusqu’au m om ent du 
pacte soc ia l, elle n ’existe encore 
nulle  part. D onc il est de toute ab­
surdité que la nation soit souve­
raine avant le pacte social.

Je pourrois ajouter : avant ce 
pacte , la  nation  elle-même n ’e ­
xiste pas ; avant ce p ac te , et dans 
l ’indépendance encore absolue oit 
il vous p la ît de supposer ces m il­
lions d’hom m es, vous n ’avez pas 
u n  peup le ; vous avez un amas d’in- 
dividus que rien  encore n ’u n it , 
d o n t rien  encore ne fait un  même
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corps, un même ensemble, une so­
ciété. Cet amas d ’hommes encore 
sans liens , sans lois , sans intérêts , 
sans conventions communes , n ’a 
rien  encore de ce qui constitue l’u ­
nité ; il ne forme donc pas un sou­
verain. Il est ce que seroient des 
m illiers d ’hommes conduits par le 
hasard des diverses parties de l’u ­
nivers dans une même plaine ; ce 
que seroit l’amas d ’un Chinois , 
d ’un A r to is  , d’un T a rta re , d’un 
Iroquois , d ’un F ranço is , et au­
tres mortels , tous étrangers les 
uns pour les au tres, abordés dans 
une Isle ? Tous ces êtres divers 
pou rron t s’u n ir  un jour par des 
conventions que le besoin appelle­
ra. Mais jusqucs au mom ent de ces 
conventions , ils ont beau se trou­
ver rassemblés dans un  même es­
pace ; ce n ’est pas cet espace , ce 
sont les mêmes loix , les mêmes 
intérêts , la même dépendance, et 
les m êmes cliefs qui fon tune  nation , 
un  peuple. S’il est absurde avant 
ces conventions, de voir un peu­
ple dans cette horde d’êtres que 
rien  n ’unit encore , que rien sur-



tou t ne lie encore par le devoir 
de com m ander, par celui d’obéir , 
il est bien plus absurde d’y voir 
un  peuple souverain.

Savez-vous ce qui existe réelle­
m ent avant ce pacte , dans tous vos 
m illions d ’hommes? Ce n ’est pas la 
souveraineté, c’est l ’indépendance 
la plus absolue; c’est par co n sé­
quent ce q u ’il y a de plus opposé 
à la souverain té même ; car là 
où com m ence la souveraineté , 
là essentiellem ent finit l’indépen­
dance; puisque là essentiellem ent 
com m ence d’u n  côté le devoir de 
com m ander, et de l’autre le devoir 
d’obéir.

Ne cessons pas de l’o b se rv e r, 
pu isqu’on ne cesse pas de tou t con­
fondre. C’est encore ici une étrange 
confusion d 'id é e s , que cette p ré ­
tendue souveraineté du peuple 
avant le pacte social. On voit des 
m illions d’êtres indépendans , et 
bien qu’il n ’y ait rien de plus con­
trad icto ire  que l ’indépendance et 
la  souveraineté , on nous dit voilà 
des m illions d’homm es indépen- 
dans ; voilà un peuple souverain.

G 6
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A u tan tv a ttd ro it nous d ire , voilà 
des millions d'hom m es tous é tran ­
gers les uns aux a u tre s , voilà la 
société ,1a vraie com m unauté d’in ­
térêts et de devoirs. Q uand nous 
ferons-nous donc des idées précises 
des choses , p o u r ne pas accou­
p ler ainsi celles qui ju ren t de se 
trouver ensemble ?

Savez-vous encore ce qui existe 
dans vos m illions d’hommes avant 
le pacte social ? Ce n ’est pas l’au­
to rité  , ce n ’est pas la souveraineté ; 
c ’est, avec l ’indépendance la plus 
absolue , le besoin le plus u rg en t 
de l ’autorité  et de la souveraineté. 
Ce qui existe parm i e u x , c’est une 
anarchie com plette,qui va être sui­
vie des plus horribles désordres ; 
si avec l 'a u to r ité , si avec la sou­
v era in e té , ne paro ît la puissance 
des lo ix , qui seule po u rra  les em- 
1 lâcher de se c o n tra rie r , de se com ­
battre, de s’é^or^er les uns les au- 

très.
2°. Ils Font senti ce beso in , et 

c’est pour prévenir tous les m al­
heu rs dont l’indépendance alloit 
être sui vie , que les voilà enfin as-
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semblés pour se donner un  chef. 
Les voilà qui conviennent de vi­
vre sons les loix de Pliaram ond. Ils 
lui prom ettent fidélité ;  comme il 
leu r prom et de gouverner pour le 
salut du peuple. C’est au moins à 
l’instant de cette convention, que 
la nation exerce , nous dites-vous, 
la puissance suprême. C’est au 
moins dans ce moment du pacte 
qu’elle exerce la souveraineté. On 
ne peut le n ie r , ajoutez-vous avec 
confiance, qui donne une couron­
n e , qui crée un nouveau sceptre, 
assurément se m ontre souverain.

On ne peut le n ier ! Eh b ien , 
avant d’en conven ir, laissez-nous 
au moins observer que c’est un acte 
bien étrange de souveraineté que 
celui d ’un être indépendan t, qui 
se voue à un  m aître ; que celui 
d ’u r  pupille qui recourt à un tu ­
t e u r , que celui d’un aveugle, qui 
invoque un  conducteur. O ui, c’est 
un plaisant acte de souveraineté , 
que celui par lequel l’homme jus- 
ques alors seul arbitre de scs ac­
tions et de ses volontés, réduit tou t 
son empire au devoir d’obeir»
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C’est donc le choix d ’un m aître , 
qu i fait le souverain ? C’est le pas­
sage meme de l’indépendance à la 
soumission et à l’obeissance , qui 
fait la souveraineté ! Désormais 
j ’en conviendrai sans peine ; si le 
vrai souverain est celui qui a le 
d ro it de se choisir un  m a ître , si 
le m om ent de votre souveraineté 
est pour vous le m om ent où libre 
comme l’air , vous sacrifiez votre 
indépendance à une liberté essen­
tiellem ent gênée et circonscrite 
p a r  la lo i; si l’acte suprêm e de 
toute souveraineté est le dern ie r 
acte d ’indépendance , j ’en con­
viens : au m om ent du pacte social, 
le peuple est souverain . Mais con­
venez au ssi, que dès-lors la souve* 
raineté se réd u it au besoin d ’o b é ir, 
et au droit de choisir ses chaînes 
et son m aître. Ou p lu tô t, avouez 
que c’est encore ici une  étrange 
confusion , un vrai renversem ent 
de toutes les idées. Avouez que ces 
mots : le p eu p le  exerce un acte de 
souverain etc au moment du contrat 
s o c ia l , sont encore de ces mots 
accoup lés, de ces m ots qui sesu i-



( 6 3 ) 
vent sur le pap ier on sur le bout 
des lèvres, mais qui appliqués par 
l ’hom m e réfléchi à leur définition , 
ne présenten t que des idées dispa­
ra te s , et dont l’assemblage est une 
absurdité.

Celui la en effet exerce un acte 
de souveraineté , qui chargé du sa­
lu t de tous,fait en tendre  dt s ordres 
auxquels tous sont tenus de se sou­
m ettre. Dans un pacte social est- 
il rien  de semblable? Au lieu de se 
charger du salut de tous , le p eu ­
p le , p a rce  pacte cherche des chefs 
qu i veuillent s’en charger; loin de 
rien  o rdonner par ce p a c te , le peu­
ple ne propose q u ’une acceptation 
libre par son essence comme ces 
conditions. Il s’engage, si les chefs 
qu’il choisit veulent aussi s’enga­
ger. Est-ce bien là ae ir en souve- 
ra in  ?

Loin d’annoncer par lui même 
la souveraineté , le devoir de gou­
verner , le d ro it d’être obéi, tout 
pacte p a r lui-même suppose dans 
chaque partie co n trac tan te , dans 
chaque individu ayant part au con­
tra t , la liberté la plus absolue d’ac-



céder ou de refuser. Loin d ’exer­
cer un acte de souveraineté , le 
souverain lui-m êm e, parce pacte, 
suspend toute souveraineté, il de­
vient par ce pacte l’égal même de 
celui qui contracte avec lui $ il met 
sa volonté à l ’égal delà  volonté? du 
sujet m êm e, si c'est avec le sujet 
qu’il contracte ; puisque le pacte 
est nul par lui-même , où la liberté 
de consentir n ’est pas la même. Ln 
un  m ot, l’égalité des charges, l ’é­
galité de liberté dans le consente­
m ent , la réciprocité des obliga­
tions sont Taine de tout pacte. Do­
m iner la volonté d’une seule des 
Farties contractantes,c’est détruire 

essence même du contrat. Le peu­
ple seroit donc souverain , qu’il 
cesseroit de l’être pour cet instant 
du pacte à l’égard de tous ceux qui 
entrent avec lui dans ce pacte; et 
ce moment du pacte seroit précisé­
m ent celui où Ton croit voir son 
acte de souveraineté! Absurdité en ­
core que tout cela , et confusion 
d’idées disparates , et se contredi­
sant, s’entrechoquant les unes les 
autres ! Ceux qui les réunissent,



n ’ont jamais réfléchi sur le u r op­
position.

Ce prétendu  acte de souverai­
neté devient bien plus étrange , 
quand celui qu ’on  nous donne pour 
souverain , n ’en tre  lui-m êm e dans 
le pacte que pou r cesser d ’être le 
m aître absolu de sa conduite. N on , 
jam ais on ne vit ta n t de confusion, 
q u ’il a fallu en m ettre dans toutes 
les idées p o u r se persuader q u ’un 
pacte social _, u n  pacte un iquem ent 
dicté p a r le besoin d’obéir et d ’être 
d irigé , u n  pacte don t il ne résulte 
p o u r le peuple q u 'u n  a ro û  d ’être 
gouverné , e t u n  devoir d’obéir à 
celui qu i gouverne , est p o u r ce 
mêm e peuple u n  acte de souve­
raineté.

On nous d ira  peu t-ê tre  que nous 
subtilisons, que nous disséquons 
lesidécs. C ertes, il vaudro itm ieux 
encore les subtiliser que les cou- 
fb n d re ; mais sans subtiliser, nous 
les analysons, nous cherchons à 
écarte r les nuages , non à les ras­
sem bler. Vous rapprochez les mots 
de souveraineté^ de p eu p le , de 
contract  ̂ nous rapprochons les
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choses même , la souveraineté et le 
contract ; et si un acte de souve­
raineté se m ontre par sa nature 
même opposé à celui d ’un peuple 
qui contracte, et sur-tout à l’objet 
du con tra t, nous disons : il estab- 
surde de trouver dans l ’acte même 
de ce contrat, un acte de souve­
raineté , un  peuple souverain ; 
nous le disons malgré les préjugés 
que noushlessons, parce qu’il vaut 
mieux dire la vérité aux nationsque 
flatter un  orgueil dangereux; nous 
ne nous laissons pas éblouir par 
ces mots , donner une couronne , 
créer un nouveau sceptre. Sans 
doute si la nation donnoit à Plia- 
ramond une autre couronne que la 
sienne, si elle donnoit d’autres su­
jets q u ’elle-m êm e, si elle soumet- 
toit à ce sceptre un autre peuple 
qu’elle m em e, elle auroit fait un 
acte de souveraineté. Mais ici 
qu’est-ce doncque ce sceptre qu’el­
le donne ? C’est le signe habituel de 
la dépendance où elle s’est mise , 
du devoir qu’elle a contracté d ’o­
béir à celui qui le porte ; c’est le 
sujet qui décore son ro i , qui embeb
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lit sa chaîne ; ce n ’est pas là le peu- 
pie souverain. Lors donc qu’on 
nous dira : la nation ordonne q u ’on 
obéisse au ro i; à quoi se rédu ira 
cette expression pompeuse ? Quel 
en sera le sens,si ce n ’est celui-ci? 
La nation , et chaque individu de la 
n a tion , ont promis d’obéir au ro i , 
veulent lu i obéir. La nation ne fait 
corps qu’avec ceux qui auront la 
même volonté. Encore une fois , 
voilà un plaisant acte de souverai­
neté dans tous, que cette promesse 
Sûh’.n rc !!û  ^ 2 ^ r  t? ” ® t e de n ’a­
voir pour frères ou  citoyens que 
ceux qui obéissent.

Mais enfin , je le veux , suppo­
sons que ce pacte est pour la n ation 
un acte de souveraineté; que par 
ce pacte même la nation crée l ’au­
torité ; qu ’elle en devient la source; 
au moins sera t il vrai que Phara- 
m ond exerce aussi un acte de sou­
veraineté par ce même contrat , 
comme la nation même , et q u ’il 
devient comme elle, et au tan tq u ’cl- 
ïe la source de toute autorité; que 
par ce pacte il contribue autant
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